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Nghi dinh md&i chia Viét Nam vé van dé chuyén gid

— Con duwong phia trudc

Hoan canh ra d&i cia Nghi dinh

B6 tai chinh d3 hoan thanh xay dung Nghi dinh vé
chuyén gid theo Nghi quyét cla Chinh phd Viét
Nam s6 19-2016 / NQ-CP ngay 28 thang 4 nam
2016. Nghi quyét du thdo dugc cong bd [an dau
tién dau thang 9 ndm 2016 dé thu thap y kién déng
gbp cla cong ludn va cac ban nganh. Ban dy thao
céng bé ngay 3 thdng 10 nam 2016 13 ban Dy thao
[an 2 da dwoc diéu chinh tir cac y kién déng goép da
nhan duwoc, bao gbm ca cac y kién cuta lanh dao Bo
Tai chinh va BO K& hoach va Pau tu.

Méc du mdi & ban dy thdo, nhung Nghi dinh mai
phai duogc trinh cho Thd twdng Chinh phd trudc
ngay 30 thang 11 ndm 2016 dé Tha tudng xem xét
ky duyét va céng bd. Piéu nay cho thay Nghi dinh
s& khong c6 nhiéu diéu chinh dang ké.

Nghi dinh ra doi trong béi canh yéu cau birc thiét
phai cé cong cu quan ly chit ché hon nham chéng
hoat dong chuyén gid va that thu ngin sach Nha
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Cac thay d6i quan trong

Cach xac dinh bén giao dich lién két cu thé ho'n va gan véi thong 1é qudc té hon

DE dam bdo viéc xac dinh bén giao dich lién két phu hop vdi cac chuan myc quéc té, Nghi dinh da bao gdm cac
thay déi nhu sau:

. V& m6i quan hé trong s& hitu — Trong quy dinh hién hanh, mét bén nam gilt truc ti€p hodc gian tiép it
nhat 20% v6n dau tu cha chl s& hitu cda doanh nghiép thi dugc xac dinh 1a bén cé quan hé lién két.
Theo nghi dinh, mrc gidi han dugc nang 1én 25% va tinh trén vén gbép cha chd sé& hitu cda doanh
nghiép.

= Mrc 25% ciing la mirc gidi han dé xac dinh tinh doc 1ap clia doanh nghiép dugc sir dung trong cac co
s& sit liéu théng tin dang dwoc dap dung phd bién hién nay trén thé gidi va tai Viét Nam (Vi du: Co s&
di¥ liéu Oriana). Cac co s& dit liéu nay duoc st dung réng radi cho muc dich |ap H6 so xac dinh gia thi
trwdng cling nhu thda thuan véi co quan quan ly thué trong thanh tra chuyén gia.

= Vé loai quan hé lién két dwa trén giao dich — Theo quy dinh mdi, gidi han trong yéu cla cac giao dich bi
kiém sodt tang tir 50% 1én 60%. Nghi dinh du thao quy dinh, hai doanh nghiép cé m&i quan hé lién két
néu modt bén kiém soat truc tiép hodc gidn tiép trén 60% téng san luong tiéu thu hodc doanh thu ban
hang va cung cap dich vu cta bén kia (quy dinh hién hanh chi danh gia trén san lwong tiéu thu).

Quy dinh vé quan hé kiém soat theo giao dich nay ban dau duoc thiét [ap nham quan ly giao dich sap dat gitra
nguwdi nép thué & Viét Nam véi mot “doanh nghiép 3o” (“paper company”) dwgc Tap doan thanh I4p tai céc
quéc gia hay vung 13nh thé cé thué suat thdp ma khéng dé 16 m6i quan hé s& hitu tryc tiép nao vdi y dinh
trdnh bi diéu chinh lién quan dén chuyén gia. Tuy nhién, cadch quy dinh hién tai dd anh huéng dén ca cac
doanh nghiép hoan toan doc |ap nhung 1a mét khau chuyén mén héa trong chudi cung cap. Cac doanh nghiép
nay thuc su khdng cé giao dich véi cong ty lién két trong tdp doan nhung lai chi cé s6 lwvong khach hang han
ché, nhiéu truwong hop chi c¢é 1 khach hang duy nhat, vi du nhu cac doanh nghiép san xuat linh kién, phu tung
cho mét sé it cac hdng 6 t6, xe may trén thj trwdng. Viéc tdng mirc gidi han tir 50% 1én 60% dé xac dinh quan
hé lién két theo giao dich phan nao gitp lam gidm anh hudng dén céc cdc doanh nghiép vé tinh bi xdc dinh
nham 13 cé hoat dong chuyén gid ma thuc chat khdng cé quan hé s& hitu cling nhu khong hé ¢6 tinh sap dat
mot murc gid phi thi trudng vdi khach hang hay nha cung cap.

Ké khai va hé so xac dinh gia giao dich lién két; H6 so’ 3 cap

= T khai va hod so xac dinh gia thi truong hang ndm: cac doanh nghiép s& phai ké khai theo mdt mau to
khai m&i (Mau s& 01/ ND-GCN) cho céc giao dich lién két. To khai nay sé phai nop cung véi To khai
quyét todn thué thu nhap doanh nghiép hang ndm. Thém vao dd, ho so xac dinh gia giao dich lién két
phai ndp trong vong 15 ngay ké tir khi dugc yéu cau, va cé thé gia han thém 15 ngay.

Quy dinh slra d6i ndy mat lan nita nhan manh tdm quan trong cla viéc doanh nghiép cé san bao céo
xac dinh gid trong giao dich lién két dé cé thé ndp trong mirc thdi han mdi. Trong qué khi, nhiéu
doanh nghiép thudng bat dau l1ap bao cdo khi bat dau nhan duoc yéu cau tir Doan thanh tra, do hiéu
lam rang Cong ty sé c6 thdi han 30 ngay dé chuan bj. Tuy nhién, cac cudc thanh tra chuyén gia thuc té
da cho thay cach lam nay thiéu thuc té va khéng phlu hop do thoi gian thye su dé tap hop tai liéu theo
yéu cau thudng rat gidi han. Mot cudc thanh tra chuyén gid (hodc thanh tra thué cé kém néi dung
chuyén gid) thudng bat dau vdi thdng bdo trwdc khdng bang vin ban vé dy kién thanh tra. Doanh



nghiép cling thuong déng thoi nhan dwgc mot dénh sidch nhiéu théng tin dwoc yéu cdu cung vdi
théng bdo nay. Danh sach cac thdng tin thudng & dang tiéu chuan cho hoat dong thanh tra chuyén gia
(bao gdbm ca To khai thong tin giao dich lién két va bao cdo chirng minh gid thi trwdng clng vdi cac tai
lieu khdc) va mau thu thap thong tin thanh tra chuyén gia (Mau M01-MO06, thong tin két qua 13, 16
theo tirng don hang). Cong viéc thanh tra thuc té& tai co s& cla ngudi ndp thué cé thé hoan tat trong
vong vai tuan. Trong nhiéu trwong hop thanh tra, nguwdi ndp thué da khong chuan bi san sang théong
tin tai liéu d& ndp trong thdi han cho phép, do dé lam gidm thiéu kha nang giai trinh thém cling nhw
dam phan vdi Doan thanh tra.

Theo tinh than cla Chuong trinh hanh déng s6 13 vé chéng x6i mon co s& tinh thué€ va chuyén loi
nhuan (BEPS Action 13) cGla OECD, Nghi dinh md&i quy dinh ngudi nép thué phai cé H6 so xac dinh gid
giao dich lién két 3 cap (gdbm Hb so thong tin tap doan toan ciu; HO6 so qudc gia va Bdo cdo lgi nhuan
lién qudc gia) trong trwdng hop Cong ty me tdi hau phai ndp tai nwdc déi tac theo Hiép dinh thué ky
két vai Viét Nam.

Ciing twong tu nhuw nhiéu qudc gia khac cling da dp dung yéu cau vé Ho so xac dinh gia giao dich lién
két 3 cap, thuc té viéc tuan thi theo yéu cdu mdi nay sé rat khé khan do ngudi nép thué phai can déi
hai hoa giita yéu cau bdo mat thoéng tin clia Tap doan (nhu cdc thdng tin cé thé cé trong HO so thdng
tin tdp doan va Bdo cdo |oi nhuan lién quéc gia) va mirc d6 thdng tin ma luat tai nuwdc sd tai yéu cau.
Théng thudng, cdc nudc khac thwong quy dinh rd Tap doan phai dat mot téng doanh thu nhat dinh
quy d6i theo ndi té, thi méi phai nép Hb so xac dinh gia giao dich lién két 3 cap. Nghi dinh khéng quy
dinh vé& murc gidi han t8i thiéu nay, tuy nhién Nghi dinh chi yéu cau tai liéu nay trong trudng hop qudc
gia cla cdng ty me t6i hau cd yéu cau lap tai liéu nay. Do vay cé thé hiéu |a mirc gidi han doanh thu t6i
thiéu toan cau trong thyec té s& dwoc ap dung.

Cac giao dich cho vay va giao dich dich vu

Vé cac khoan vay tir bén lién két: Ty Ié gilta chi phi |3i vay trén tong thu nhap thuin EBITDA s& phai
nhoé hon hodc bang 20%; ngoai ra ty 1& nay cla ngudi ndp thué trong nudc ciing s& phai thap hon ty 1é
twong ty tinh trén toan Tap doan vdi cac khodn vay tir bén doc lap.

Ngoai ra cling can lvu y, dinh nghia vé céc khoan vay 1a giao dich lién két cling bao gdm céc khoan vay
& dang vay tir ngdn hang thuong mai hodc bén doc Iap nhung ngudn tai chinh cdia khodn vay dugc bén
lién k&t bdo I3nh, ddm bao hodc cam két clia bén lién két cling nhu cac cong cu tai chinh khac cé ban
chat tuvong tu.

Vé céc giao dich dich vu véi bén lién két: Nghi dinh dwa ra rat nhiéu gidi han cling nhu yéu cau chirng
minh d6i v&i cac dich vu tir bén lién két dé lam ré ban chat, hinh thirc, lgi ich cling nhu céach tinh phi
dich vu.

Trén thyc té, hé thdng tai liéu dé thda man céc yéu cau nay rat nhiéu va chi tiét, vi du nhu:
- Hop déng dich vu

- Chi tiét thong tin vé tirng hang muc dich vy, mé ta tirng hang muc va cach tirng dich vu duoc
thwe hién, ly do yéu cau dich vy, ngudi thue hién, dia diém va thdi gian thuc hién.

- Ly do dich vu duwgc thuc hién



- Ly do lya chon céc co s& tinh phi/ phan bé phi dich vu
- Cach tinh phi tirng hang muc dich vu

- M6 ta cac dich vu mang lai lgi ich cu thé gi cho ngudi nhan dich
vu trong hoat ddng sdn xuat, kinh doanh.

- Vi du minh hoa thuc té& dich vu dugc thuc hién bang hinh thirc
nhu thé nao

- Hoéa don, chirng tir thanh todn va cac chirng tir hd tro khac

- H6 so chirng minh gid thi truong lién quan dén phi dich vu

Quy dinh vé nghién ctru so sanh

Nghi dinh d3 quy dinh chi tié€t hon vé cach thirc thye hién nghién clru so sanh tai Viét Nam. Céc co s& dit liéu
qudc t& da chinh thirc duwgc cdng nhan cé thé sir dung trong nghién cttu so sanh. Cac cdng ty so sanh cé thé 13
cac cOng ty ngoai Viét Nam tuy nhién viéc tim cdc cdng ty so sdnh can phai bao gbm cac budc tim kiém tuan
tu, thé hién viéc tim kiém trong Viét Nam d3 duwoc thye hién rdi mdi cé thé xem xét cac cdng ty so sanh trong
khu vire. Ngoai ra, viéc diéu chinh cac khdac biét trong yéu néu cé can phai duoc mo ta chi tiét.

Mat khdéc, ty suat lgi nhuan cla cdng ty dugc thanh tra can phai so sanh véi bién d6 thj trwdng chuin ty suat
lgi nhuan theo ndm. Trén thuc té, yéu ciu nay rat khé dugc thye hién do dit liéu trong co s& dit liéu tai thoi
diém |ap béo cdo xac dinh gia trong giao dich lién k&t cd thé chwa cap nhat cac dir liéu cdc nam theo yéu ciu.

Kha niang bén duoc kiém tra 1a cdng ty ngoai Viét Nam

Ban du thdo Nghi dinh gan nhat d3 bd thuat ngit “Bén dugc kiém tra xac dinh gia giao dich lién k&t” nham muc
dich trdnh hiéu nham gitra bén duwgc danh gia ty suat loi nhudn khi nghién ctru so sdnh vdi ngudi ndp thué
Viét Nam |a bén bj thanh tra trong khudn khé mot cudc thanh tra vé gia chuyén nhuong. Tuy nhién, theo dung
tinh than néu trong ban giai trinh khi cong bé dy thdo Nghi dinh cha B tai chinh, thi bén duwgc danh gid ty
suat lgi nhudn trong ho so gid giao dich lién két khdng nhat thiét phai 1a bén Viét Nam.

Mac du cach hiéu nay la tiéu chuan d3 duwoc ap dung rong rai trén thé gidi tir 1au, nhung truwdc khi cé du thdo
Nghi dinh nay, cach hiu nay chua bao gio duvoc ap dung thuc t&€ ma co quan thué luén méic dinh cong ty &
Viét Nam phai la cong ty dugc danh gid ty suat lgi nhudn. Do vy, viéc B tai chinh nhin nhan céch hiéu nay la
mot budc tién dang khich 18 c6 thé gitp don gidn hda qua trinh 1ap k& hoach va 1ap ho so giao dich lién két.

Gi¢i thiéu khai niém méi “Mién trir nghia vu chuan bj H6 so” va canh béo vé “giao dich doc lap
khong trung thyc”

Nghi dinh dua ra mirc mién trir nghia vu chuan bj H6 so vé&i trudng hop ngudi nop thué cé téng doanh thu
dudi 50 ty dong (khoang 2,2 triéu D6 la M) va tdng gia tri giao dich lién két trong ky dudi 30 ty dong (khodng
1,3 triéu D6 la MY). Tuy nhién ngudi ndp thué van phai ké khai giao dich lién két.

Ngoai trud'ng hop néu trén, ngudi ndp thué con dugc mién nghia vu chudn bi H6 so néu chi cé giao dich véi
bén lién ké&t trong nwdc va bén lién két d6 cé cing mirc thué suat dong thoi dang khdong duoc huwdng wu dai vé



thué. Viéc xem xét mién nghia vu trong trudng hop nay sé cé ich cho mot sd cong ty, tuy nhién véi truong hop
ngudi nép thué cd giao dich vdi bén lién két trén co s& 60% giao dich bén mua va bén ban nhu d3 dé cap &
trén, ngudi ndp thué cé thé khong cé duoc cac thong tin chirng minh cac diéu kién vé thué suat va wu dai
thué.

Méc du cd céc treong hop duoc mién trir nghia vu néu trén, Nghi dinh van cho phép Poan thanh tra vé gia
chuyén nhuong thuc hién diéu chinh vé gid chuyén nhuvong néu nhu cdc giao dich lién két khéng tuan thd
“nguyén tac giao dich doc 1ap”, nguyén tac “ban chat quyét dinh hinh thirc” hay “giao dich doc 1ap khong trung
thyc”.

Céc bo nganh khac ciing phdi hop ho trg quan ly van dé chuyén gia

Nghi dinh d3 dwa ra co s& phap Iy ré rang theo d6 B6 Tai chinh cé thé yéu cau cac Bo khac cung cap thong tin
phuc vu cho hoat déng thanh tra va quan ly van dé chuyén gia.

Ngan hang Nha nudc, BO K& Hoach va Dau tu, Bd Khoa hoc va Cong nghé, Bd Cong thuwong la cidc co quan Nha
nudc ma co quan quan Iy thué cé thé yéu cau ho tro va trao déi thong tin lién quan dén ngudi ndp thué va céc
giao dich cla ngudi ndp thué, dac biét |a cic giao dich vai cac bén lién két nwdc ngoai.

Do d6, ngudi ndp thué can dam bao cac thdng tin cung cdp cho cac co quan quan ly Nha nwdc mot cach nhat
qudn va can hiéu rang, mdt s6 thdng tin ma cac doanh nghiép da cung cap cho céac co quan quan ly cho muc
dich khéng phai ké khai thué, gi¢r day c6 thé dugc khai thac va sir dung cho muc dich thanh tra chuyén gia.

Y kién clia ching t6i

Thanh tra vé chuyén gia d3 dién ra ngay cang thudng xuyén tai Viét Nam va cac Tap doan qudc t&€ déu d3 hiéu
rang Viéet Nam |1a mot trong cdc nudc cé méi quan tam ddc biét dén van dé chuyén gia trong khu vuwec Chau A.
Viét Nam |a mét trong s6 cac nwdc quan ly rat chat vé chuyén gid, thuc hién nhiéu cudc thanh tra va diéu
chinh lién quan dén chuyén gia, cong b6 cac doanh nghiép I&n cé hanh vi chuyén gia trén cdc phuong tién
thdng tin dai chiing va thuc hién thanh tra & quy mé réng trén nhiéu linh vuec.

Dy thdo Nghi dinh d3 cho thay Viét Nam s& ti€p tuc di theo xu hwdng quan ly chit ch hon nira van dé chuyén
gia. Nghi dinh dua ra nhiéu yéu cau khat khe hon d8i véi cac giao dich lién két, nhwng cung ldc cling bd sung
cac hudng dan nhu Mién trir Nghia vu chuan bi hd so xac dinh gid thi trudng hay cach thuc hién nghién cru so
sanh. Cac hwdng dan nay hitu ich trong bdi cdnh nhidu nudc khong dua ra cac quy dinh cu thé vé cac van dé
nay, gay phat sinh nhiéu khiic mac va chi phi tuan thd khéng hiéu qua. Nghi dinh cling Ian dau tién gidi thiéu
tai Viét Nam cac khai niém cla BEPS. DU vay, co quan quan ly can dua ra huwéng dan cu thé hon vé viéc 4p
dung cac khai niém nay trén thuc t€, hay cac tai liéu sé duoc trao déi thé nao gitra cac nudc..v.v.

Du thao Nghi dinh khéng dua ra huéng dan cu thé vé giai doan chuyén tiép cling nhu thoi gian bat dau cé
hiéu luc. Tuy vay, cé kha ndng Nghi dinh cling nhu Thong tu huwéng dan cu thé do B6 tai chinh cong b6 sé co
hiéu lyc tir dau ndm dwong lich 2017. Thong tu tiép theo Nghi dinh do B tai chinh ban hanh s& huéng dan cu
thé hon nita vé quy trinh thuc hién nghién clru so sanh, cach xac dinh khodng t& phan vi cho muc dich so
sanh, cach ap dung cac Phuong phap xac dinh gia, cling nhu ndi dung clia Bao cdo xac dinh gia trong giao dich
lién két ...v.v.



Gi6éng nhu khi Théng tu 66/2010/TT-BTC dwoc ban hanh vao 2010, sau khi Nghi dinh ma&i ra doi, dy kién s& cé
nhiéu budi tap hudn va dao tao do co quan thué thuc hién dé giip ngudi ndp thué hiéu rd vé quy dinh mdi.
Quy trinh thanh tra chuyén gia thuc té sé can thdi gian dé diéu chinh do cac doan thanh tra can thoi gian dé
tich Ity kinh nghiém &p dung trén thyc t& cla quy dinh méi. Tuy nhién, cac cudc thanh tra chuyén gia s& dién
ra thwdng xuyén hon va céc doan thanh tra, dwa trén co s& céc quy dinh mdi cling nhuw ngudn théng tin do céc
co quan quan ly Nha nudc ngoai nganh thué cung cdp s& tu tin hon va quyét liét hon trong thanh tra.

Nguwoi ndp thué nén lam gi vao lic nay?

Trong diéu kién hién nay, ching téi khuyén nghi Cac Tap doan cé hoat dong kinh doanh tai Viét Nam cling nhu
ban than cac cong ty hoat dong tai Viét Nam:

Tu Ha

Theo d&i thwdng xuyén cac cp nhat va phan tich vé Nghi dinh mai lién quan dén chuyén gia cling nhw
Théng tw hudng dan nham ndm duogc cac thay doi thuc té sé tadc dong dén doanh nghiép va ca Tap
doan

Chd déng danh gia lai cac hoat dong kinh doanh va giao dich; cung véi bdo cdo xac dinh gia thi trwong
da 1ap dé c6 nhirng diéu chinh va bd sung theo quy dinh méi

Hoan thanh ngay céac yéu cau ké khai va lam bdo cdo cho giai doan cdc ndm tir 2016 trd vé trudc

Théng bao va yéu cau hd tro tir Tap doan vé yéu cau cla Viét Nam lién quan dén Ho so thdng tin tap
doan, So sanh lgi nhuan lién quéc gia

Tham khdo y kién tw van chuyén mén cla cac cong ty tw van vé van dé chuyén gia vé cac tai liéu bd
sung d6i vdi cac nam chua co thanh tra gid chuyén nhuong. Cu thé, cé thé tham khao thong tin va
kinh nghiém vé viéc 1ap hd so theo cac yéu cau madi cla cac cong ty & An Do, Trung Quéc, Malaysia,
Indonesia la cac nudc dd dugc co quan quan ly cda Viét Nam tham khao khi lap dy thao Nghi dinh
mai.
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